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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

ANEXO II del Acuerdo 05/XXXVII/14 Criterios generales para la administracion y ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) que serin
aplicables para el ejercicio fiscal 2015 y subsecuentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

XXXVII Sesiéon del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Anexo Il del Acuerdo 05/XXXVII/14

CRITERIOS GENERALES PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) QUE SERAN
APLICABLES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 Y SUBSECUENTES

Considerando

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 21 parrafos noveno
y décimo, entre otras cosas, que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucion prevé, y que la actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, asi como que el
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno se coordinaran entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, establece que dicho Sistema debera sujetarse a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formaciéon, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacién y desarrollo de
estas acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) EIl establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha
sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c¢) Laformulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacién de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reglamentaria de la disposicion
Constitucional aludida, establece en sus articulos 2 y 3, que la funcién de seguridad publica tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecuciéon de los delitos y la
reinsercion social del individuo; y que dicha funcién se realizara en los diversos ambitos de competencia por
conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, de los responsables de la prisién preventiva y ejecucién de penas, de las
autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las demas autoridades que
en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de la citada Ley General.

Que el articulo 142 del propio ordenamiento dispone que, entre los Fondos de Ayuda Federal para la
Seguridad Publica a que se refiere el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, y que
sus recursos Unicamente podran ser destinados a los fines de la seguridad publica referidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y que deben concentrarse en una cuenta bancaria especifica, asi como los rendimientos
que generen, a efecto de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que con cargo a su presupuesto
destinen a la seguridad publica y que se deberan rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre los movimientos que presente dicha cuenta, la situacion en el
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ejercicio de los recursos, su destino y los recursos comprometidos, devengados y pagados; y que los
convenios generales o especificos que en la materia se celebren, deberan contener obligaciones a efecto de
fortalecer la adecuada rendicién de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalizacién de los recursos que se
aporten, asi como las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Que la Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 25, fraccion VII, 44 y 45, establece la existencia y el
destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal con cargo a recursos federales, mismos que son determinados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (Ramo General 33), los cuales se entregan a los Estados y el Distrito Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Que el articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal dispone que los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal se distribuiran de acuerdo a los criterios que
determine el Consejo Nacional de Seguridad Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 44 del
propio ordenamiento, y que la informacién relacionada con las férmulas y variables utilizadas en el calculo
para la distribucion y el resultado de su aplicacién que correspondera a la asignacién para cada Estado y el
Distrito Federal, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar a los 30 dias naturales
siguientes a la publicacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Que en el mismo articulo 44 se establece que los convenios y los anexos técnicos celebrados entre el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las entidades federativas, deberan
firmarse en un término no mayor a sesenta dias, contados a partir de la publicacion del resultado de la
aplicacion de las formulas y variables mencionadas con anterioridad y que los recursos que correspondan a
cada entidad federativa, se enteraran mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante
los primeros diez meses del afo, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquéllas de caracter administrativo, salvo que no se cumpla con lo dispuesto en dicho articulo.

Que los Estados y el Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, se sujetaran a las disposiciones en materia de
informacion, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los articulos 60., Apartado A 'y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccion V de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 142 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En virtud de lo anterior, se emiten los siguientes:

CRITERIOS GENERALES PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
(FASP) QUE SERAN APLICABLES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 Y SUBSECUENTES

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. El presente documento tiene por objeto establecer los criterios y mecanismos que deberan
observar las entidades federativas en la planeacion, programacioén, presupuestacion, ejercicio, seguimiento y
evaluacién del cumplimiento de objetivos y metas de los Programas para verificar los resultados de la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Criterios, ademas de las definiciones establecidas en el articulo
5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se entendera por:

1. Ahorro Presupuestario.- a los remanentes de recursos del presupuesto modificado una vez que
se hayan cumplido las metas establecidas, entendiendo por metas para efectos de esta definicion,
los conceptos y la distribucion de los recursos del Financiamiento Conjunto establecido en la
estructura programatica, conforme a lo convenido en el Anexo Técnico;

Il Anexos Técnicos.- al instrumento juridico que forma parte integrante del Convenio de
Coordinacion en el que se incluyen las metas, conceptos y/o montos de los Programas con
Prioridad Nacional o los Programas Prioritarios Locales de las instituciones de seguridad publica e
imparticion de justicia;

il Catalogo.- documento que establece los bienes, infraestructura y servicios que podran adquirir o
contratar los estados y el Distrito Federal para atender los propésitos de los Programas con
Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional, asi como para el fortalecimiento de los
Programas Prioritarios Locales de las instituciones de seguridad publica e imparticion de justicia;
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Iv.

VL.

VIL

VIIL.

Xl.

Xil.
Xl

XIv.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIIL.

XIX.
XX.

XXL.

XXIl.
XXIlL.

XXIV.

Clasificador.- al Clasificador por Objeto del Gasto que es el instrumento que permite registrar de
manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados
en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econémica del gasto, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2010, y sus adecuaciones
publicadas en el citado Diario el 19 de noviembre de 2010;

Conceptos.- a los bienes, infraestructura y servicios que refiere un proyecto de inversién asociado
a los Programas con Prioridad Nacional o los Programas Prioritarios Locales de las instituciones
de seguridad publica e imparticiéon de justicia, los cuales se encuentran alineados al Clasificador;

Consejo Estatal.- a cada uno de los Consejos de Seguridad Publica de las entidades federativas
o equivalentes;

Convenios de Coordinaciéon.- a los convenios que se celebran con los estados y el Distrito
Federal, en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal;

Criterios.- a los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal;

Ejes Estratégicos.- a las politicas publicas con los rubros de gasto acordados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica para el cumplimiento de los fines de la seguridad publica;

Entidades Federativas.- Los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

Estructura Programatica.- es el documento que contiene los conceptos y la distribucion de los
recursos del Financiamiento Conjunto de la propuesta de inversion que presentan los Estados y el
Distrito Federal ordenados por Programa;

FASP .- al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal;

Financiamiento Conjunto.- a la aportacién conjunta de la Federacién, derivada de los recursos
federales que integran el FASP, y de los recursos de las entidades federativas;

Gasto Comprometido.- el momento contable del gasto que refleja la aprobacion por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion
juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de
las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso
sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio;

Gasto Devengado.- el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcidon de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados;

Gasto Ejercido.- el momento contable del gasto que refleja la emisién de una cuenta por liquidar
certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

Gasto Pagado.- el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio
de pago;

Ley.- a la Ley de Coordinacion Fiscal;
Ley General.- a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Metas.- son las expresiones de un objetivo en términos cuantitativos y cualitativos; por tanto, son
medibles y evaluables para verificar su cumplimiento;

Partida Genérica.- es el nivel de agregacién mas especifico en el cual se describen las
expresiones concretas y detalladas de los bienes, servicios e infraestructura que se adquieren o
contraten, y que permite la armonizacién a todos los niveles de gobierno;

Presupuesto de Egresos.- al Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal;

Programas.- a los Programas con Prioridad Nacional aplicables a la Federacion, las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios, aprobados por el Consejo Nacional, asi como los
Programas Locales de las instituciones de seguridad publica e imparticion de justicia;

Propuesta de Inversion.- al conjunto de proyectos que presenten las entidades federativas
conforme los Programas con Prioridad Nacional y los Programas Prioritarios Locales de las
instituciones de seguridad publica e imparticion de justicia, la cual incluye la estructura
programatica que identifica los recursos distribuidos por Programa en el ejercicio fiscal que
corresponda;
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XXV. Reprogramaciones.- a las modificaciones que se realicen a las metas, conceptos y/o montos de
los Programas convenidos, salvo los casos previstos en el articulo 21 de los presentes Criterios;

XXVI. Secretariado Ejecutivo.- al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XXVII. Secretario Ejecutivo Estatal.- al Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica o
equivalente;

XXVIIl. SEGOB.- a la Secretaria de Gobernacion, y

XXIX. Sistema de Seguimiento.- a la herramienta que determine el Secretariado Ejecutivo para realizar
el seguimiento y evaluacion del Financiamiento Conjunto.

Articulo 3. El Secretariado Ejecutivo, a través de la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento y con
el apoyo de los Centros Nacionales y demas Direcciones Generales del Secretariado, en el ambito de sus
respectivas competencias, sera la instancia facultada para interpretar los presentes Criterios y resolver lo no
previsto en ellos conforme a la normatividad aplicable.

La Direccion General de Planeacion, con el apoyo de las Unidades Administrativas del Secretariado
Ejecutivo, sera la responsable de proponer la estrategia de concertacion de los recursos del Financiamiento
Conjunto para cada ejercicio fiscal, y la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, sera la responsable
de coordinar las acciones para su implementacién conforme a los mecanismos determinados para tal efecto.

La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento sera la unidad que funge como ventanilla Unica para la
operacion y seguimiento de los recursos del FASP, asi como para brindar atencion a las solicitudes y
consultas que presenten las entidades federativas, emitiendo las autorizaciones previa opinion de las demas
Unidades Administrativas del Secretariado Ejecutivo, en el ambito de sus respectivas competencias.

El Secretariado Ejecutivo se auxiliara de los Coordinadores Regionales dependientes de la Direccion
General de Vinculacién y Seguimiento, para llevar a cabo una adecuada labor de coordinacién y seguimiento
con los Secretarios Ejecutivos Estatales.

Articulo 4. Los recursos del FASP asignados a las entidades federativas deberan ejercerse conforme a
los destinos de gasto establecidos en el articulo 45 de la Ley, y por ningun motivo podra celebrarse
contrataciones de arrendamientos puros.

Articulo 5. Los recursos del FASP previstos en el Presupuesto de Egresos son recursos federales, por lo
que su aplicacion, incluyendo los rendimientos financieros, estan sujetos a las disposiciones establecidas en
la Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 6. La aportacion de las entidades federativas se conformara cuando menos con el 25 (veinticinco)
por ciento de la aportacidn federal FASP que le sea asignado, y debera distinguirse del monto federal.

Articulo 7. Las propuestas de inversion y reprogramaciones, asi como cualquier comunicado relacionado
con la administracion y ejercicio de los recursos del FASP que realicen las entidades federativas al
Secretariado Ejecutivo, deberan estar suscritas por el Secretario Ejecutivo Estatal y dirigidos a la Direcciéon
General de Vinculacion y Seguimiento.

CAPITULOII
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 8. Los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional seran la base para
que cada entidad federativa asigne los recursos del Financiamiento Conjunto.

Las entidades federativas determinaran a qué Programas de los referidos en el parrafo anterior destinaran
los recursos del Financiamiento Conjunto. Como complemento de los programas determinados las entidades
federativas podran destinar recursos para el fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de sus
instituciones de seguridad publica e imparticion de justicia.

En ambos casos, se debera observar lo dispuesto en el articulo 4 de los presentes Criterios.

Las acciones de cualquier Programa no previstas en los destinos expresamente establecidos en el articulo
45 de la Ley, seran financiadas con recursos de las entidades federativas aportados en los Convenios de
Coordinacion.

Articulo 9. El Secretariado Ejecutivo y las entidades federativas deberan prever, en el ambito de sus
competencias, las acciones necesarias para el proceso de concertacion de los recursos del Financiamiento
Conjunto del ejercicio fiscal que corresponda, a fin de garantizar que la planeacion, programacion vy
presupuestacion de los mismos, esté orientada a los fines de la seguridad publica y se ejerzan conforme lo
disponen los articulos 4 y 8 de los presentes Criterios, asi como para suscribir dentro del plazo establecido en
el articulo 44 cuarto parrafo de la Ley, los Convenios de Coordinacion y sus Anexos Técnicos.
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Articulo 10. Las entidades federativas elaboraran sus propuestas de inversion del ejercicio fiscal
correspondiente y las remitiran al Secretariado Ejecutivo, a través de la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento, conforme los mecanismos que se determinen; propuestas que deberan considerar lo siguiente:

. Elaborar un diagnéstico respecto al estado de avance de las metas alcanzadas y la aplicacion de
los recursos de ejercicios anteriores, asi como la obtenciéon de resultados en el Programa con
Prioridad Nacional o del Programa Prioritario Local que corresponda;

Il Utilizar el Catalogo que emita el Secretariado Ejecutivo, que contiene por cada uno de los
Programas, los bienes, servicios e infraestructura clasificados por partida genérica, con la finalidad
de homologar y estandarizar los conceptos que se contratan;

En caso de que las entidades federativas establezcan conceptos dentro de sus propuestas que no
se encuentren contemplados en el Catalogo, el Secretariado Ejecutivo a través de sus Unidades
Administrativas competentes, determinara sobre la viabilidad de su consideracién en la propuesta
de inversion, sin que sea necesaria su incorporacion a dicho Catalogo;

L. Definir la inversion requerida por Programa a través de la estructura programatica presupuestal, en
la cual se establezca la distribuciéon de los recursos del Financiamiento Conjunto con base en el
Catalogo, la cual sera la base para generar los cuadros de conceptos y montos del Anexo Técnico, y

V. Elaborar al menos un proyecto de inversion por cada Programa que contemple invertir, en el
formato que para tal efecto determine el Secretariado Ejecutivo, a través de la Direccion General
de Planeacion, el cual contendra como minimo lo siguiente:

a) Programa.- nombre del Programa con Prioridad Nacional o del Programa Prioritario Local al
que corresponde el proyecto de inversion;

b) Objetivo.- el propodsito general del proyecto sobre lo que se pretende realizar y alcanzar con
su desarrollo;

c) Metas.- se refiere a los fines que se pretenden alcanzar con el proyecto, medidas a través de
indicadores, con los que se pueda evaluar los resultados obtenidos. Las metas planteadas
deberan ser maximo tres y estaran orientadas a la razén de ser del Programa respectivo, y

d) Alcances.- es la descripcion detallada del proyecto en la cual se justifica la realizacion del
mismo. La informacion que debe contener en este punto, es aquella que permita al
Secretariado Ejecutivo e instancias federales valorar la consistencia de lo que se prevé
desarrollar respecto de los recursos que se pretenden invertir, asi como todos los elementos
que se estime pertinente enunciar.

Cada proyecto de inversion que presente la entidad federativa debera ser de un maximo de 5
cuartillas escritas por ambos lados.

Las entidades federativas, a través de su Secretario Ejecutivo Estatal, deberan verificar que los montos
destinados a los proyectos de inversién sean congruentes con las metas que se comprometan a realizar.

Articulo 11. Los recursos del FASP distribuidos a municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal deberan asignarse a los Programas, conforme a los destinos exclusivos que para aquellos recursos
establece el articulo 45 de la Ley, de conformidad con lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos.

Asimismo, las entidades federativas deberan priorizar en la distribucién a los municipios que no fueron
beneficiados por el Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (SUBSEMUN). En este sentido, las entidades federativas deberan proporcionar la informacion
que el Secretariado Ejecutivo les requiera para identificar los programas, montos, metas, bienes y servicios
que con este recurso se distribuiran en los municipios.

Articulo 12. Las metas de los Programas, los conceptos y montos requeridos para llevarlas a cabo,
deberan establecerse en los Anexos Técnicos que forman parte de los Convenios de Coordinacion
respectivos.

CAPITULO 1l
DE LA ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE RECURSOS
Seccion |
De la Administraciéon de Recursos

Articulo 13. Las entidades federativas administraran y ejerceran los recursos conforme a sus propias
leyes y bajo su estricta responsabilidad, registrandolos como ingresos propios y destinandolos a los fines
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establecidos en el Convenio de Coordinaciéon desde que son recibidos hasta su erogacioén total, quedando el
control y la supervision bajo responsabilidad de sus autoridades de control y supervision internas, asi como de
los 6rganos fiscalizadores locales y de la Federacion.

Articulo 14. Las entidades federativas deberan establecer una cuenta bancaria especifica productiva para
la administracion de los recursos del FASP, asi como los rendimientos que generen, y otra para la aportacion
estatal por cada ejercicio fiscal que determinen las Secretarias de Finanzas o su equivalente de los Gobiernos
de los Estados y del Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 15. Las entidades federativas deberan armonizar sus sistemas contables al Clasificador, que es
la base para la definicion de recursos por Programa en la estructura programatica.

Seccion Il
Del Ejercicio de Recursos

Articulo 16. El Sistema de Seguimiento sera la Unica fuente de informacion oficial para proporcionar al
Secretariado Ejecutivo los avances en el ejercicio de los recursos del Financiamiento Conjunto incluyendo
rendimientos financieros, salvo que el Secretariado Ejecutivo determine algin mecanismo alterno o
complementario para este fin, sin perjuicio de lo que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para la informacién que se reporta a ésta conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 17. Las entidades federativas deberan considerar los siguientes aspectos para la captura de la
informacién en el Sistema de Seguimiento:

. Especificar los avances en el ejercicio de los recursos de los conceptos de cada uno de los
Programas concertados en el Convenio de Coordinacién y su Anexo Técnico;

L. Incluir las reprogramaciones a los conceptos y montos de los Programas previamente validados
por el Secretariado Ejecutivo;

il Las aportaciones y/o reducciones que modifiquen el Convenio de Coordinacion;
IV. Los rendimientos financieros y la aplicacion de los mismos, y
V. Las ministraciones de los recursos federales y estatales.

Articulo 18. Los Convenios de Coordinacion deberan contener la obligacion de las entidades federativas
de rendir informes mensuales y trimestrales al Secretariado Ejecutivo sobre los movimientos que presenten
las cuentas bancarias especificas productivas, la situacion en el ejercicio de los recursos y su destino, asi
como los recursos comprometidos, devengados, ejercidos y pagados, considerando lo siguiente:

. El avance presupuestal y de cumplimiento de metas por Programa y las acciones efectuadas con
rendimientos financieros, diferenciando para tal efecto el gasto comprometido, devengado, ejercido
y pagado, y

L. Los saldos de ejercicios anteriores especificando los montos convenidos y las reprogramaciones
realizadas.

Asimismo, las entidades federativas deberan enviar adjunto a su informe trimestral copia de los estados de
cuenta mensuales correspondiente a cada una de las cuentas informadas ante el Secretariado Ejecutivo.

Adicionalmente, las entidades federativas deberan enviar adjunto a su informe trimestral los documentos
que acrediten la aplicacién del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado de los recursos del
financiamiento conjunto.

Articulo 19. Las entidades federativas deberan remitir el informe mensual del estado presupuestal del
Financiamiento Conjunto, a través del Sistema de Seguimiento y/o mecanismo que determine el Secretariado
Ejecutivo, dentro de los 10 dias naturales siguientes a la terminacion de cada mes, el cual formalizara
mediante oficio dirigido a la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento, sin necesidad de adjuntar las
impresiones de los reportes generados, salvo que el mecanismo que se determine asi lo prevea.

Las entidades federativas deberan conciliar la informacién de dicho informe con su Secretaria de Finanzas
u homdéloga, previo a su remision a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado
Ejecutivo.

Dicha informacién sera la base para elaborar el informe trimestral sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales (FASP, exclusivamente), el cual deberan remitir a mas tardar dentro de los 20 dias
naturales siguientes a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal, conforme lo dispone el articulo 48
segundo parrafo de la Ley.

La informacién remitida a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo,
debera ser consistente en lo que corresponda con la reportada en el sistema de informacion establecido para
tal fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Seccioén Il
De las Reprogramaciones

Articulo 20. Las reprogramaciones que soliciten las entidades federativas, deberan contar con la siguiente
documentacion:
a) Informe que justifique la modificacion de los conceptos y/o montos de los Programas
convenidos originalmente, y

b) Los formatos que determine el Secretariado Ejecutivo que contengan la informacién de los
conceptos y/o montos de los Programas convenidos y de sus modificaciones acordadas.

Articulo 21. Las acciones que se encuentren en los siguientes supuestos no seran considerados como
reprogramaciones:

. A la ampliacion de conceptos que se hayan convenido, siempre que provengan de ahorros
presupuestarios y/o rendimientos financieros;

Il A la transferencia de recursos para dar suficiencia presupuestaria a los conceptos convenidos,
siempre que éstos provengan de ahorros presupuestarios y/o rendimientos financieros;

L. A la incorporacién de nuevos conceptos que no se hayan convenido, siempre que éstos provengan
de ahorros presupuestarios y/o rendimientos financieros, para lo cual deberan observar lo
dispuesto en el articulo 10 fraccion | de los presentes Criterios, y

IV. A las modificaciones de los bienes, siempre y cuando se mantengan en las mismas partidas
genéricas establecidas en el catalogo y sus montos no varien.

Los ahorros presupuestarios que se obtengan de un Programa estaran disponibles para la atencion de los
supuestos sefialados en las fracciones que anteceden y podran destinarse a otros Programas establecidos en
el Anexo Técnico, o bien, incorporarse en un Programa que no estaba contemplado en el mismo.

Las entidades federativas deberan notificar a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, previo a
su realizacion, las modificaciones que no se encuentren consideradas como reprogramaciones, con la
finalidad de realizar los ajustes en la estructura programatica respectiva para el seguimiento de los recursos.

La Direccion General de Vinculacién y Seguimiento debera emitir dentro de los 30 dias habiles siguientes
a la notificacién recibida, previa consulta con las Unidades Administrativas competentes, la resolucién sobre la
procedencia de las modificaciones planteadas.

Seccion IV
Del Procedimiento de Reprogramaciones

Articulo 22. Las entidades federativas deberan entregar al Secretariado Ejecutivo, a través de la Direccion
General de Vinculaciéon y Seguimiento, antes de su realizacion la solicitud de reprogramaciéon con la
documentacion establecida en el articulo 20 de los presentes Criterios, con la finalidad de que el Secretariado
Ejecutivo emita opinién sobre la misma.

En caso de que la solicitud no presente la documentacion requerida, se notificara a la entidad federativa
en un término maximo de 5 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion, a efecto de que, en su caso, se
inicie un nuevo tramite.

Articulo 23. El Secretariado Ejecutivo, a través de la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento,
respondera por escrito la opinion sobre la solicitud de reprogramacion de la entidad federativa de que se trate
en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias habiles siguientes a la fecha de recepcién.

En caso de que, previa opinién de las areas técnicas, se requiera mayor informacién o la modificacion de
su propuesta inicial, se otorgara a la entidad federativa solicitante un plazo de 10 dias habiles, a efecto de
cumplir con los requerimientos y poder continuar con el tramite.

El plazo fijado para dar respuesta a las entidades federativas se suspendera por el mismo periodo que
tarde la entidad federativa en atender el requerimiento sefialado en el parrafo anterior.

En caso de que el Secretariado Ejecutivo emita una opinién favorable a la solicitud de reprogramacion, las
entidades federativas deberan capturar las modificaciones correspondientes en el Sistema de Seguimiento o
mecanismo que para tal efecto se haya determinado.

Articulo 24. Las entidades federativas podran presentar la propuesta de reprogramaciéon a su Consejo
Estatal, previa opinion favorable del Secretariado Ejecutivo.
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En este supuesto, las entidades federativas deberan remitir al Secretariado Ejecutivo, a través de la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, copia del acuerdo del Consejo Estatal correspondiente.

En caso de que la entidad federativa presente una reprogramacién aprobada por el Consejo Estatal, sin la
opinién previa del Secretariado Ejecutivo, o sin haber considerado la atencion de la opiniéon emitida por éste, o
presentar una solicitud diferente a la original, este ultimo emitira su opinion en los términos descritos en el
articulo 23, con la finalidad de que se realicen las acciones que resulten conducentes. En caso de que la
entidad federativa aplique recursos del FASP sin contar con la opinion favorable del Secretariado Ejecutivo
debera restituirlos al programa original.

Articulo 25. El Secretariado Ejecutivo podra contar con un Comité de Reprogramaciones para validar las
solicitudes de modificacion de metas y montos de los Programas convenidos en el Anexo Técnico.

El Director General de Vinculaciéon y Seguimiento sera quien presida dicho Comité.

La integracion, organizacion y funcionamiento del Comité de Reprogramaciones quedara establecida en
los estatutos respectivos que para tal efecto emita y apruebe el Comité en su primera sesion.

CAPITULO IV
DE LA EVALUACION

Articulo 26. Las entidades federativas deberan apegarse a los Lineamientos Generales de Disefio y
Ejecucion de los Programas de Evaluacion emitidos por la Direccion General de Planeacion, en el cual se
estableceran las directrices, mecanismos y metodologias que deberan observar para el seguimiento y
evaluacién de las metas, conceptos y recursos asociados de los Programas previstos en los Anexos Técnicos
del Convenio de Coordinacién en materia de seguridad publica.

Articulo 27. Las entidades federativas deberan considerar dos vertientes para efectuar la evaluacion de
los programas:

1. Evaluacion Institucional. Est4 dirigida a obtener la percepcion de los elementos policiales que
integran las instancias de seguridad publica sobre los efectos directos de la ejecucion de los
Programas convenidos, y

Il Evaluacion Integral (Informe Anual de Evaluacion). Debera considerar principalmente los
resultados e impactos obtenidos, derivados del cumplimiento de las metas propuestas en los
Programas convenidos, asi como el analisis del cumplimiento de los fines y propdsitos para los que
fueron destinados los recursos respectivos.

Lo anterior con el objetivo de verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas
convenidos en los Anexos Técnicos de los Convenios de Coordinacion, y de conocer los resultados e
impactos obtenidos para compararlos con los esperados, a fin de valorar la pertinencia de las acciones
definidas y en su caso, establecer las estrategias y lineas de accién que permitan la consecucion de los
objetivos.

En este proceso se identifican los logros que se obtuvieron en materia de seguridad publica y las
desviaciones respectivas, asi como las causas que las motivaron.

Articulo 28. Las entidades federativas efectuaran la evaluacion, conforme a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, a través de
personas fisicas y/o morales especializadas y con experiencia probada en evaluaciéon de politicas y
programas de alto impacto social, que acrediten profesionalismo, capacidad técnica calificada y solvencia
econdmica, y que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que
se establezcan en normativa aplicable.

Articulo 29. Los indicadores de medicién que defina la entidad federativa en coordinacién con el
Secretariado Ejecutivo, deberan orientarse a los resultados esperados en los Programas y en la aplicacion de
los recursos del Financiamiento Conjunto.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fraccion XX de la Ley General, que
establece que le corresponde al Secretariado Ejecutivo supervisar, en coordinacién con las demas instancias
competentes, la correcta aplicaciéon de los recursos del FASP.

En la conformacion de la formula de asignacién de recursos del ejercicio fiscal siguiente, se tomara en
consideracion el grado de aplicacion de recursos y los resultados alcanzados conforme a lo convenido en el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién, para determinar la cantidad de recursos a asignar a cada
entidad federativa.

Articulo 30. Los indicadores de resultados del FASP seran las evaluaciones institucionales e integrales
realizadas en las entidades federativas, asi como los que resulten de los informes generados por la Direccion



Martes 13 de enero de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo, al llevar a cabo la revision en el ejercicio de
los recursos del Financiamiento Conjunto.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 31. Son derechos de las entidades federativas:

Acceder a los recursos del FASP de acuerdo con la distribucion que apruebe el Consejo Nacional, y

Recibir la asesoria y asistencia técnica de manera continua y permanente de las Unidades
Administrativas del Secretariado Ejecutivo en razén de su competencia.

Articulo 32. Son derechos del Secretariado Ejecutivo:

Establecer las estrategias, metodologias y lineas de accién para la planeacion, programacioén y
presupuestacion de los recursos del FASP;

Solicitar la informacién necesaria a las entidades federativas relacionada con los recursos del
FASP y aportaciones estatales;

Interpretar, para efectos administrativos, los presentes Criterios para asegurar el ejercicio de los
recursos conforme a los Programas aprobados por el Consejo Nacional, acuerdos de las
Conferencias Nacionales y/o Comisiones Permanentes, asi como a la normatividad aplicable;

Validar las reprogramaciones a las metas, conceptos y/o montos de los Programas requeridas por
las entidades federativas, y

Recibir en todo momento el apoyo de las entidades federativas para efectuar las visitas de
verificacion y revisiones de gabinete que requiera el Secretariado Ejecutivo, a fin de comprobar el
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como de las obligaciones
a su cargo.

Articulo 33. Son obligaciones de las entidades federativas:

VL.

VILI.

Realizar la planeacion, programacion y presupuestacion del Financiamiento Conjunto con base en
los Programas y conforme a las estrategias, metodologias y lineas de accién establecidas por el
Secretariado Ejecutivo;

Administrar los recursos provenientes del FASP, concentrando los recursos en una cuenta
bancaria especifica productiva, asi como los rendimientos que generen, a efecto de identificarlos y
separarlos del resto de los recursos que con cargo a su presupuesto destinen a seguridad publica
e informar respecto de las cuentas que sefala el articulo 14 de estos Criterios;

Mantener en las mismas cuentas bancarias especificas productivas los recursos del
Financiamiento Conjunto que no hayan sido ejercidos en el ejercicio fiscal correspondiente, para el
cumplimiento de las metas de los Programas acordadas en los Convenios de Coordinacién y
Anexos Técnicos respectivos;

Realizar la aportacion estatal de cuando menos el veinticinco (25) por ciento del monto FASP que
les sea asignado, la cual debera realizarse en el numero de ministraciones y de manera
proporcional a los montos de los recursos FASP que les sean ministrados, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha del calendario de ministraciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacion;

Reportar mensual y trimestralmente al Secretariado Ejecutivo el avance en el cumplimiento del
ejercicio de los recursos del Financiamiento Conjunto y, en su caso, de las metas convenidas de
los Programas establecidos en los Anexos Técnicos, a través del Sistema de Seguimiento y/o
mecanismo que determine el Secretariado Ejecutivo, asi como enviar copia de los estados de las
cuentas informadas; adicionalmente, debera adjuntar de manera trimestral la documentacion
comprobatoria de los recursos ejercidos y comprometidos;

Remitir al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes
sobre el ejercicio y destino de los recursos del FASP, asi como los resultados obtenidos a mas
tardar en los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal
que corresponda;

Presentar formalmente al Secretariado Ejecutivo durante la segunda quincena de septiembre del
ejercicio fiscal vigente, el anteproyecto de inversiéon del siguiente afio al corriente considerando
para tal efecto lo dispuesto en el articulo 10 de los presentes Criterios;
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VIIl.  Solicitar al Secretariado Ejecutivo la opinién favorable de las solicitudes de reprogramacion a las
metas, conceptos y/o montos de los Programas convenidos, previo, en su caso, a la presentacion
al Consejo Estatal, asi como atender las observaciones que al respecto emita el Secretariado
Ejecutivo, y

IX. Apoyar al Secretariado Ejecutivo en el desarrollo de las visitas de verificacion y revisiones de
gabinete sobre la aplicaciéon de los recursos FASP, facilitando al personal comisionado del
Secretariado Ejecutivo el acceso a los libros principales y auxiliares, registros, reportes,
correspondencia y demas efectos relativos a la administracion y ejercicio de los recursos, debiendo
suministrar todos los datos e informes que se soliciten para la practica de la visita de verificacién.

Articulo 34. Son obligaciones del Secretariado Ejecutivo:

. Elaborar la propuesta de actualizacidon de los Criterios para que sea revisada por las entidades
federativas y aprobadas por el Consejo Nacional;

Il Proporcionar la asesoria y asistencia técnica en el proceso de la planeacion, programacion y
presupuestacion de los recursos del Financiamiento Conjunto, asi como en las reprogramaciones a
las metas, conceptos y/o montos de los Programas;

il Emitir opinion correspondiente respecto de la solicitud de validacion de reprogramaciones a las
metas, conceptos y/o montos de los Programas convenidos en los Anexos Técnicos;

V. Dar seguimiento al cumplimiento de los Convenios de Coordinacion y Anexos Técnicos, asi como
a las obligaciones de las entidades federativas establecidas en el presente documento, y

V. Cumplir con las disposiciones de la Ley General para fungir como el érgano operativo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 35. El incumplimiento de las obligaciones por parte del Secretariado Ejecutivo y/o de las
entidades federativas sera sancionado de conformidad con lo que establece la Ley General, sin menoscabo
de las atribuciones que correspondan a los 6rganos de fiscalizacion de las entidades federativas y de la
federacioén, conforme a la normatividad aplicable.

CAPITULO VI
DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 36. Los recursos presupuestarios federales asignados al FASP no pierden su caracter federal,
por lo que las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la
Federaciéon y demas organos supervisores podran realizar actividades de fiscalizacion y auditoria,
correspondientes al ejercicio de los recursos del FASP, en el ambito de sus respectivas competencias,
sujetandose a la legislacién aplicable en la materia.

Articulo 37. Con la finalidad de dar transparencia al ejercicio de los recursos del FASP, el Secretariado
Ejecutivo y las autoridades competentes de las entidades federativas haran publicos los Convenios de
Coordinacion y los Anexos Técnicos, avance en el ejercicio de los recursos, y toda aquella informaciéon que
contribuya a un adecuado sistema de rendicién de cuentas; siempre y cuando no se comprometa las acciones
en materia de seguridad nacional, seguridad publica y defensa nacional, asi como la informaciéon que el
Secretariado Ejecutivo y las entidades federativas determinen como reservada y confidencial, en los términos
de las disposiciones aplicables.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Los presentes Criterios entraran en vigor a partir del 1 de enero de 2015.

SEGUNDO. Los presentes Criterios dejan sin efecto los Criterios Generales para la Administracion y
Ejercicio de los recursos del FASP, aprobados por el Consejo Nacional en su Trigésima Quinta Sesion,
celebrada el 20 de diciembre de 2013, mediante acuerdo 04/XXXV/13.

Los recursos del Financiamiento Conjunto del ejercicio fiscal 2014 se seguiran sujetando a los Criterios
Generales para la Administracion y Ejercicio de los recursos del FASP sefialados en el parrafo anterior, hasta
en tanto no se hayan agotado los recursos correspondientes de dicho afio.

TERCERO. Los recursos del Financiamiento Conjunto de los ejercicios fiscales 2012 y 2013 se sujetaran a
los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los recursos del FASP, aprobados por el Consejo
Nacional en su Trigésima Primera Sesion, celebrada el 31 de octubre de 2011, mediante acuerdo 10/XXXI/11,
hasta en tanto no se hayan agotado los recursos correspondientes de dichos afios.

CUARTO. Los recursos del Financiamiento Conjunto de los ejercicios fiscales 2010 y 2011 se sujetaran a
los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los recursos del FASP, aprobados por el Consejo
Nacional en su Vigésima Séptima Sesion, celebrada el 26 de noviembre de 2009, mediante acuerdo
03/XXVII/09, hasta en tanto no se hayan agotado los recursos correspondientes de dichos afios.

QUINTO. Sin contravenir lo dispuesto en los TRANSITORIOS SEGUNDO, TERCERO y CUARTO, se
mantiene vigente el ACUERDO por el que se modifican los criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), que seran aplicables para el ejercicio fiscal 2014 y subsecuentes publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2014, hasta la conclusion de las metas reprogramadas que realicen
las entidades federativas destinadas al Nuevo Sistema de Justicia Penal.




